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Sintesis de la publicacion RASILLA, L.; La participacion fraccionada: Una técnica asociativo-decisional de
nueva generacion para la autoformacion y la accion politicas en el horizonte de una ciudadania mundial;
Publicacionesintersurdelibre@cceso, 22 edicion reducida, actualizada y matizada, 01.2010 (250 pp.).
www.proyectointersur.org/publicacionesintersurdelib reacceso/laparticipacionfraccionada.pdf

Doctor en Ciencias Paliticas. Director de www.proyectointersur.org . Ha sido profesor de Derecho Inter-
nacional Publico en la Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia (UNED) y en las Universidades
Complutense, de Sevilla y Huelva. Promueve la estrategia www.ecociudadania.org _ y asesora a la Uni-
versidad de Huelva (www.uhu.es ) en el proceso de activacion de la plataforma piloto para la autofor-
macién y la accion ecociudadanas www.uhu.es/pauta . Vid www.proyectointersur.org/direccion.htm
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COOPERA Cooperacion Ecociudadana "Rio Arriba"
PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION FRACCION ADA

DENOMINACION: Colectivo para la Cooperacion Ecociudadana "Rio Arriba" (COOPERA)

OBJETIVO. La promocion del desarrollo sostenible, la educacién ambiental ecociudadana, la de-
fensa del patrimonio natural y cultural y la promocion del Parque Natural del Bajo/Baixo Guadiana.

REGULACION. Por el presente procedimiento asociativo-decisional  de participacion fraccionada.

MIEMBROS.
S Fundadores . Los veinte firmantes iniciales de la Declaracion individual de participacion
en el Colectivo COOPERA y de aceptacion del procedi  miento asociativo-decisional
S Ordinarios . Quienes, a propuesta de dos miembros, sean admitidos y firmen electrénica-
mente dicha declaracion. Se causara baja mediante simple comunicacion.

ORGANOS
Portal web -www.coopera.org- equipado con las aplicaciones de software necesarias para el
funcionamiento de este procedimiento asociativo-decisional

FUNCIONAMIENTO

I Primero : Cada miembro de COOPERA, individual o con otros miembros -proponente -, que
desee hacer una propuesta debera formularla y enviarla, junto con la documentacion pertinen-
te, siguiendo el procedimiento informético formalizado contenido en el portal web a fin de que
se registre, se archive y se distribuya a todos los participantes.

I Segundo : Los miembros de COOPERA dispondran de un minimo de diez dias naturales -o
de mas tiempo, si asi lo indica el proponente - para comunicar su posicion, que podra ser:
positiva (posicion activa positiva) , condicionada (posicion activa condicionada ), negativa
(posicion activa negativa) y de abstencion (posicion activa de abstencion ).

I Tercero: Se sobreentiende que quienes no respondan en plazo al proponente expresando
una posicion activa , dan su aquiescencia a la propuesta y su inaccién sera computada como
voto positivo -posicion aquiescente-

I Cuarto: Transcurrido el plazo minimo o, en su caso, el indicado en la propuesta , el propo-
nente, si cuenta con el respaldo de los miembros del colectivo, podra ejecutarla en los términos
contemplados en la misma, actuando como representante y portavoz de COOPERA.

I Quinto : Se entendera que una propuesta cuenta con el respaldo de COOPERA cuando ob-
tenga el respaldo (posiciones activas positivas  + posiciones aquiescentes ) de la mayoria
simple de los miembros.

I Sexto: A efectos de recuento, se considerara que el nimero de miembros es el que indique el
sistema informatico en la fecha y hora en que haya tenido lugar la remision de la propuesta .

I Séptimo : El proponente , al actuar como portavoz de COOPERA, tiene la inexcusable obli-
gacion de mencionar el nimero de posiciones activas negativas o de abstencion que le
hayan sido comunicadas en plazo, identificando con nombres y apellidos sélo a aquellos
remitentes que lo soliciten expresamente.



ORGANIZACION SOPORTE. Inicialmente el apoyo logistico requerido por COOPERA para su
correcto funcionamiento sera proporcionado desinteresadamente por la Agencia PAUTA/e 3.0.

FINANCIACION. COOPERA carece de recursos econdmicos. Son sus miembros, cuando actiian
como proponentes , quienes resolveran, o incluiran para que lo resuelva el colectivo, todo lo relati-
vo a la financiacién de su propuesta , como si se tratase de un elemento mas de la misma.

REPRESENTACION Y PORTAVOCIA. El proponente que, en el cumplimiento de este procedi-
miento , llegue a estar facultado para actuar como portavoz del colectivo en representacion de su
propuesta , utilizara siempre la siguiente formula de encabezamiento de sus escritos o interven-
ciones publicas: D/D?..., con DNI... en nombre propio, como portavoz de COOPERA y promotor
de la (denominacion de su propuesta )...

MODIFICACION. Este procedimiento asociativo-decisional de participacion fraccionada
podra ser modificado mediante enmiendas que se incorporaran siguiendo estas mismas reglas.
ANEXOS

Declaracién individual de participacion en el Colec  tivo COOPERA y de aceptaciéon de su
procedimiento asociativo-decisional de participacio n fraccionada

D./Da..., con DNI... y direccién electronica ... expresa su voluntad de formar parte de COOPERA y declara
gue acepta expresamente el presente procedimiento asociativo-decisional

Acuerdo entre COOPERA Yy la Agencia PAUTA/e 3.0
La Agencia PAUTA/e 3.0 actuara como organizacion-soporte, comprometiéndose a proporcionar el apoyo
logistico necesario para el funcionamiento del procedimiento asociativo-decisional ~ de COOPERA.
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La Asamblea General de la ASOCIACION GUADIANA EDUCA , reunida en sesion extraordi-
naria..., tras debatir y someter a votacion la propuesta de su Consejo Directivo de modificacion
de sus Estatutos para incorporar nuevas funciones que coadyuven a potenciar su autonomia,
pluralismo y eficacia y promover en su seno el ejercicio de la ecociudadania mediante el recurso
a la técnica asociativo-decisional de la participacion fraccionada,

ACUERDA, por unanimidad, las siguientes modificaciones de sus Estatutos:

Primero: Modificar el articulo 4, afiadiendo a la lista de actividades a desarrollar en cumpli-
miento de sus fines sociales el siguiente apartado: Incorporarse a la Red PAUTA/e UHU 3.0 y or-
ganizar en su seno actividades asociadas al Soporte OBSERV@cttia®® para la educacion am-
biental y la defensa del medio ambiente.

Segundo: Afadir las siguientes disposiciones adicionales:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Para incorporar la técnica asociativo-decisional de participacion fraccionada, la ASAMBLEA
GENERAL podra, por mayoria simple: a) delimitar un Ambito Virtual de Ecociudadania (AVE),
con cuantas Areas de Libre Actuacion (ALAS) estime conveniente, b) promover en su seno pro-
gramas especificos de concienciacion ecociudadana (PECEs), asociados a la PAUTA/e UHU 3.0

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Las Areas de Libre Actuacion (ALAs) del AVE/GUADIANA EDUCA se regularan exclusivamente
por los correspondientes procedimientos de PF o procedimientos de aquiescencia, que formaran
parte de los presentes Estatutos y sustituirdn, a esos efectos, lo establecido por ellos en los
titulos IV (de los socios), V (de los 6rganos de representacion, gobierno y administracion) y Vi
(del régimen econdmico) de los mismos...

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Todas las actividades acometidas en las Areas de Libre Actuacion (ALAs) deberan ser financia-
das mediante Planes Transparente de Autofinanciacion (PLANTAS) para reforzar su autonomia
y minimizar el riesgo de moderacion-adulteracion...
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El papel de las Universidades en la activacion de u  na PAUTA/e 3.0

Asumir, de consuno con los actores sociales, el liderazgo de su promocion, activacion, difusion

y mantenimiento.

Velar para que la plataforma retina y mantenga sus caracteristicas esenciales.

Asegurar la calidad académica.

Respetar el pleno desempefio de los roles concertados con los actores de la sociedad civil.
Aportar cuantos recursos de despegue requiera su activacion.

Proporcionar acicates o estimulos a la participacion.

Fomentar la intervencion profesional en la misma de sus cuadros docentes y técnicos.
Homologar la calidad cientifica de los materiales didacticos y de las actividades.

Evaluar permanentemente su rendimiento.

Promover los recursos compartidos mediante la activa cooperacion interuniversitaria.
Potenciar la inclusion de nuevos soportes especializados de AAE.

Brindar el apoyo logistico necesario para el funcionamiento cotidiano de la plataforma.
Organizar la docencia derivada de la previsible nueva demanda de conocimientos comunes.
Aplicar a la plataforma los recursos de las politicas de extension universitaria, etc.




El papel de las ONG en la activacion de una PAUTA/e 3.0

Liderar, de consuno con las Universidades y restantes actores sociales, la activacion de las

plataformas.

Incentivar la participacion de otros actores sociales.

Aportar sus experiencias a los procesos formativo-participativos de la plataforma.
Adaptar a los mismos sus estructuras organizativas, habitos de trabajo y actividades.
Abrirse a la incorporacion de nuevos miembros.

Sumarse al desarrollo cooperativo del MPF.

Aprovechar los avances derivados de la experimentacion del MPF, etc.
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! BARBER, B. (1984): Strong Democracy, Participatory Politics for a New Age, Berkeley, Los Angeles, University
of California Press, p. 27. Traduccién al espafiol de Mora, J.J.; (2004): Democracia fuerte, Cérdoba, Almuzara.
2 Al ciudadano de perfil, que se mueve exclusivamente en el ambito de lo privado y se contenta con el ejercicio
del derecho al voto, se contrapone el ciudadano de frente que hace de lo publico una preocupacion personal. La
categoria de ciudadano de frente "amplia y enriquece a la que en la historia publica de los pueblos se ha llamado
ciudadano activo, tan empleada por el republicanismo histérico. Vid SORIANO, R.; RASILLA, L.; (2002): Demo-
cracia vergonzante y ciudadanos de perfil, Granada, Ed. Comares. pp. 265-266.
3 De res publica, que es distinta de res privata o cosa privada y de res institutionale o cosa institucional. El repu-
blicanismo concibe la sociedad civil como una profundizacién en la democracia a través del protagonismo de los
ciudadanos. Sobre el republicanismo como preocupacion de la sociedad civil por los asuntos publicos y motor de
la democracia, vid SORIANO, R.; RASILLA, L.; (2002), op. cit. pp. 258-261.
* www.ecociudadania.org
® Vid RIFKIN, J. (2000): The Hydrogen Economy, New York, Penguin Putnam Inc. Traduccién al espafiol de Ra-
mén Vila Vermis, 2002: La Economia del Hidrégeno, Barcelona, Paidés Estado y Sociedad).
® vid RIFKIN, J. (1995): The End of the Work: The Decline of the Global Labor Force and the Dawn of the Post-
Market Era, Nueva York, Tarcher/Putnam. Traduccién al espafiol, 1997: El fin del trabajo, Barcelona, Paidos).
” (Del griego oixo -casa, morada, &mbito vital...- para resaltar el &mbito planetario comun de los seres humanos;
cive, del latin civicus, de civis relativo al ciudadano y ocio del latin otium). Modalidad genérica de ocupacion del
tiempo libre orientada adrede a implementar, en mayor o menor grado, la autoformacion y la acciéon ecociudadanas.
8 Modalidad genérica de movilidad de los seres humanos -real o virtual- generadora de procesos, individuales y
colectivos, de autoformacion y accién ecociudadanas, asociada al uso de la participacion fraccionada.
® Para una exposicién detallada vid RASILLA, L.; La participacion fraccionada: Una técnica asociativo-decisional
de nueva generacion para la autoformacion y la accion politicas en el horizonte de una ciudadania mundial; Pu-
blicacionesintersurdelibre@acceso, 03.2009. Disponible en:
www.proyectointersur.org/publicacionesintersurdelibreacceso/laparticipacionfraccionada.pdf
0vid BARBER, B. (1984), op. cit.
1 para facilitar la comprension del MPF he utilizado también, a modo de recurso didactico, un introductor l6gico
titulado “Un viaje fantastico: del curso de verano de La Rabida de 1492 a la era del ocio.” Vid RASILLA, L.; La
E)zarticipaci()n fraccionada... Op. cit. pp. 35-83.

Modalidad de ecocivemovilidad derivada de la actividad turistica.
13 Vid SORIANO, R.: RASILLA, L.; op. cit., pp. 246-247
14 a idea del procedimiento asociativo-decisional como alternativa a los estatutos sociales surgio en el verano de
1996 con ocasioén de una reunién que el Decano Ramoén Soriano, el Dr. José Manuel Canto y el autor mantuvi-
mos en el “Isla de Corisco” fondeado en la Ria del Piedras, en las proximidades de EI Rompido (Huelva). Ante
la propuesta del primero de constituir un grupo o colectivo de opinién y critica politica sugeri un “procedimiento”
como mecanismo mucho mas simple y flexible que los estatutos sociales convencionales. El debate generado
por esta sugestion y la posterior reflexion en torno al principio de aquiescencia pactada, permitié perfilar los ras-
gos y potencialidades del mismo. A partir de esa idea inicial el profesor Soriano lo aplicé a su propuesta de "co-
lectivos de opinién a distancia" y yo al MPF.
15| a terminacion “fpw” corresponde al acrénimo, en lengua inglesa, de observatorio de participacion fraccionada
gfractional participation watch), hoy inexistente, pero puede que frecuente en el futuro.

® Esta figura legal inexistente es una reivindicacion de los principales colectivos ecologistas hispano-lusos. Vid
www.ecologistasenaccion.org/spip.php?article8938
" lamo la atencién sobre el arduo problema juridico que plantea, tanto esta modalidad de asociacionismo blan-
do, como otras que puedan derivarse del recurso al MPF, aunque aplazo su debate para otra ocasion.

18 Artista ecuatoriano que tuvo la amabilidad de plasmar en un lienzo su interpretacion de lo que el autor le habia
sobre la IPF. Vid www.proyectointersur.org/humberto_jerome.htm
9 por asociacion para la participacién politica entiendo cualquier agrupacion ciudadana con personalidad juridi-
ca, carente de animo de lucro, constituida en el ejercicio de los derechos fundamentales de asociacién y de parti-
cipacion, con la finalidad de intervenir, tras el acuerdo mayoritario de sus miembros, en cualquier ambito material
E/Oespacial de la actividad politica, sin aspirar al desempefio de funciones gubernamentales.

Vid SORIANO, R.; RASILLA, L.; (2002), op. cit. capitulo XIII.
ZLvid el Observatorio de I1+C de Control del Diputado (Asunto Felipe Gonzalez Marquez) en RASILLA, L.; "La ob-
servacion y el control ecociudadano de los asuntos publicos como modalidad de aprendizaje y ejercicio gene-
ralizado del derecho de participacion politica’, en SORIANO, R.; ALARCON, C.; MORA, J.J. (dirs. edicion),
52004): Repensar la Democracia, Sevilla, Aconcagua, pp. 165-188.

2\/id RASILLA, L.; Avance del informe-denuncia al CGPJ... en el ejercicio experimental de la “observacién po-
pular”, sobre las actuaciones de magistrados, jueces y fiscales en la tramitacién, a lo largo de una década, de las
Diligencias Previas 99/99, incoadas a la multinacional ATLANTIC COPPER, S.A., por presunta reincidencia en la
emisién de vertidos altamente contaminantes al Rio Tinto, seguidas en el Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccion no 2 de Valverde del Camino (Huelva).

Disponible en: www.proyectointersur.org/documentacionasuntoac2.htm




B vid RASILLA, L.; Manual de ejercicios de observatorios de 1+C; Publicacionesintersurdelibre@cceso, 01.2010
Disponible en: www.proyectointersur.org/publicacionesintersurdelibreacceso/manualdeejerciciosdeobservatorio.pdf

24 vid RASILLA, L.; Propuesta de aplicacion de la participacion fraccionada al futuro Observatorio Ciudadano de
la Movilidad en Catalufia; Publicacionesintersurdelibre@acceso, 03.2009. Disponible en:
www.proyectointersur.org/publicacionesintersurdelibreacceso/ocmc.pdf

% vid infra p. 21.

? Disponible en www.proyectointersur.org/pautaeuhu/observaactua.htm

" para una exposicion detallada vid RASILLA, L.; La activacion de plataformas 3.0 de autoformacion y accion eco-
ciudadanas: el papel de las Universidades y de las ONG. Publicacionesintersurdelibre@acceso, 09.2009

Disponible en: www.proyectointersur.org/publicacionesintersurdelibreacceso/informepauta0909.pdf

A Vid para un ejemplo practico www.proyectointersur.org/pautaeuhu/avispaepautae.htm

29 Disponible en: www.proyectointersur.org/pautaayacucho/presentacion.htm

2 Corriente que aplica los principios reguladores bésicos del federalismo a los sectores econémicos, social, cultural
etc., propiciando gue el federalismo clasico constituya un principio universal de organizacion de las relaciones entre los
individuos y los grupos. La escuela del federalismo integral o global se originé en los afios treinta en el entorno de calor
de intelectuales comprometidos como Alexandre Marc, Arnaud Dandieu, Emmanuel Mounier, Denis de Rougemont,
Robert Aron, etc. Representa una concepcién innovadora que, al calor del combate de la resistencia frente al nazismo
y al fascismo, cuajaron en la fundacion de la Unién Europea de Federalistas (UEF) e inspiraron los esfuerzos mas in-
novadores del proceso de construccion europea. Para una vision histérica completa de la evolucién del federalismo

vid la obra clasica: VOYENNE, B.; Histoire de I'idee federaliste; Presses d Europe, Paris-Niza, 1973-81. Para una vi-
sion general de la corriente del federalismo global vid DIAZ-CARRERA, C. (Dir. de Ed.). El federalismo global. (Libro
Homenaje a Alexandre Marc); Unién Editorial. Madrid, 1989.




